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Nueva Revista

Israel, en la encrucijada constitucional

Descripcién

A fin de evitar equivocos innecesarios, se juzga oportuno aclarar que en estas paginas se identifica
Constitucion con documento escrito, concebido como norma suprema del ordenamiento juridico,
compuesto por normas jerarquizadas entre si, de tal modo que las interiores se fundamentan en !as
de rango superior, y asi sucesivamente, hasta llegar a la Constitucién fundamento —inmediato o
mediato— y limite de su respectiva validez. Quiza no sea ocioso afadir, empleando otros términos,
que si se entiende aqui por Constitucion, tanto como norma escrita capaz de condicionar la actividad
normativa de los poderes del Estado, es porque, a un tiempo, se estima que la Constitucion instaura
esos poderes cuya tarea creadora del Derecho limita. La idea‘es de'sobra conocida, como también
que la expresién usada para referirse a ella es la de Constitucion racional normativa.

Atendiendo a dicho criterio, bien puede:decirse que Israel carece de Constitucion. Poco después de
obtener la independencia y a fin.de evitar un vacio normativo, se resolvié alli adoptar la Ley sobre
Ordenanzas y Administracion, en virtud de la cual el nuevo Estado hacia suyo el ordenamiento vigente
en su territorio inmediatamente antes de ese momento fundacional, siempre y cuando dicho
ordenamiento no fuera contradictorio con los principios enunciados en la Declaracion de
Independencia del Estado de Israel, proclamada el 14 de mayo de 1948, ni con las leyes que aprobara
el Parlamento israeli —la Kneset—. De este modo, el nuevo Estado conto inicialmente con un
ordenamiento compuesto por ciertas normas, vestigio de la presencia turca en Palestina hasta 1917,
las que rigieron alli durante el mandato britanico, desde 1918 hasta 1948, pertenecientes en su mayor
parte al Derecho consuetudinario inglés; mas elementos de la ley religiosa judia, y alguna que otra
norma procedente de sistemas juridicos distintos de los mencionados.

Con esto solventaba el naciente Estado israeli su necesidad perentoria de un ordenamiento con el
gue iniciar su andadura. Las instituciones que por fuerza habria de crear la Asamblea Constituyente,
convocada en la Declaracion de Independencia, se encargarian de hacer el resto. Habia que dar
tiempo al tiempo para que aquéllas enriqueciesen con sus aportaciones ese ordenamiento inicial
minimo. El cual, en efecto, ha conocido, desde 1948, un incremento paulatino con la sucesiva
incorporacion al mismo de nuevas normas.

De entre ellas, interesa destacar un selecto grupo usualmente conocido como el de las Leyes Basicas,
de ordinario identificadas, a su vez, por el nombre de la institucion o el asunto que respectivamente
regulan, esto es, la Kneset (1958), el Territorio del Estado (1960), el Presidente (1964), el Gobierno
(1968), la Economia del Estado (1975), el Ejército (1976), Jerusalén (1980), el Sistema Judicial
(1984), el Interventor del Estado (1988), la Dignidad y la Libertad Humanas (1992), y la Libertad de
ocupacion (1992).
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Visto el protagonismo del Common Law britanico en la tarea conducente a la construccion del sistema
juridico israeli, es comprensible que haya influido también Inglaterra para que, antes o después, se
haya contemplado el conjunto de Leyes Basicas recién citadas como la Constitucion de Israel. Quiere
decirse con ello que, aun cuando se aprobaran sin mediar el propdsito de comunicarles caracter
constitucional, después de adoptarselas parece haber surgido la idea de asignarselo siguiendo la
pauta del modelo constitucional inglés. Conviene subrayarlo, pues existen argumentos con que
sustentar la dimension constitucional de las Leyes Basicas desde ese punto de vista britanico. De tal
modo que no faltan quienes los esgrimen dentro y fuera de-Israel. Sin perjuicio de lo cual cuesta
concluir afirmando que con la aprobacién del conjunto normativo expresado se haya resuelto alli
satisfactoriamente la cuestion constitucional. Maxime cuando cabe deducir lo contrario de su corta
pero intensa historia, cuya consulta al respecto se juzga pertinente a la luz de la intima relacién que,
con toda evidencia, guardan dicha cuestion y la atinente a la construccién del Estado de Israel.

Para calibrar la intensidad del vinculo que anuda a la cuestidn constitucional con su proceso de
construccion nacional conviene tener en cuenta que el documento directriz de la transicion politica
israeli, esto es, su Declaracién de Independencia, encierra un ambicioso proyecto de construcciéon
nacional, en cuya virtud, tras una ineludible situacion de interinidad, obtendria el Estado de Israel la
estabilidad que habria de comunicarle la aprobacién de una Constitucion.

En ninglin momento, pues, pretendié hacerse de la Declaracion de Independencia la Constitucion de
Israel. Antes bien, se contaba con la adopcidon de-esta Ultima para levantar el edificio estatal apenas
esbozado en aquel documento, de forma que dicho edificio hubiera de reposar en la futura
Constitucion como uno de sus pilares'basicos. No en balde, invitaba la Declaracion de Independencia
a la aprobaciéon de una Constitucionllamada a desempefiar como principal tarea la de fundar el
Estado de Israel. Por cierto que en los siguientes términos literales:

«Nosotros declaramos que, con efectividad desde la terminacion del Mandato, esta noche vispera del
sabado, sexto de lyar de 5708 (15 de mayo de 1948), hasta el establecimiento de las autoridades
electas, regulares del Estado, de conformidad con la Constitucion que sera adoptada por la Asamblea
Constituyente, elegida no mas tarde del primero de octubre de 1948, el Consejo del Pueblo actuara
como Consejo Interino del Estado, y su 6rgano ejecutivo, la Administracion del Pueblo, sera el
Gobierno Provisional del Estado judio, que se habra de llamar «lIsrael»».

Todavia interesa llamar la atencion sobre la enorme complejidad que reviste el proceso de
construccion nacional israeli. De sobra la tiene presente Carmen Lopez Alonso cuando califica el
fendmeno como un caso paradigmatico o singular entre los de su especie, tras sostener que no existe
un modelo para explicarlo unilateralmente. No sélo, afiade la citada autora, porque en él hayan
influido hechos externos como la descolonizacion o el holocausto, insélitos, cuando no ausentes, en
otros procesos de construccion nacional, sino también porque dicho proceso se prolonga hasta la
actualidad. Como, por cierto, asi entiende que sucede el historiador israeli Zeev Sternhell, quien, no
en balde, afirma sobre el particular que Israel seria todavia un pais no terminado, «una nacion
laboratorio».

Pues bien, dada la intensidad de la relacién que guarda la cuestion constitucional en Israel con su
proceso de construccion nacional, no sorprende encontrar comunicada aquélla por la principal
caracteristica que impregna el fendmeno en el cual cabe entender que se inscribe. Nada tiene de
particular que, en definitiva, el proceso tendente a dotar de una Constitucion al Estado israeli también
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se muestre rodeado de complejidad.

Segun informa al respecto Gabriel Ben Tasgal, antes de la independencia se habia formado una
Secretaria conocida con el nombre de su presidente, Zeraj Varhatftit, encargada de redactar una
Constitucion para el Estado por nacer. A causa de la guerra, la eleccion de la Asamblea Constituyente
prevista en la Declaracion de Independencia, como muy tarde, para octubre de 1948, no se efectud
hasta febrero de 1949. Inmediatamente acord6 dicha Asamblea dictar la Ley de Transicion 1949
(JokHaMaaver 1949), en cuya virtud el Parlamento seria denominado en adelante Kneset y la
Asamblea Constituyente considerada la primera Kneset.

También de modo inmediato reanudé el 6rgano la discusion iniciada en la secretaria Zeraj Varhaftit
sobre la Constitucion entre posiciones encontradas: la de quienes pedian redactar una Constitucion,
por entender que a ello comprometia la Declaracién de Independencia, y la de quienes se oponian a
su aprobacién —los partidos religiosos—, por estimar que la Unica ley suprema era la Halaja (Ley
religiosa) y que la Constitucion no podia obviar un tema tan espinoso para Israel como el de la
relacion religion-Estado, de una parte, y el partido gobernante «Mapai», liderado por el primer ministro
David Ben Gurion, de otra, por las razones que luego se veran.

Asi las cosas, el 13 de junio de 1950 el Parlamento acordd, mediando el voto de cincuenta diputados
a favor, frente a treinta y nueve en contra, aceptar la propuesta.del'diputado del Partido Progresista
Izahar Harari, segun la cual:

«La primera Kneset ordena a la Secretaria.de Constitucion, Ley y Jurisprudencia elaborar una
propuesta de Constitucion para el Estado. La Constitucion estara conformada por grandes articulos,
cada uno de los cuales sera una‘ley-basica. Cada articulo sera expuesto ante la Kneset, y cuando la
Secretaria culmine su trabajo, todos los articulos seran reunidos en una Constitucion para el Estado».

Tal es la informacion que ofrece al respecto Gabriel Ben Tasgal, para quien, en definitiva, Harari
propuso que una secretaria de la Kneset asumiera la funcidén de la Asamblea Constituyente y, paso a
paso, preparara una Constitucion a muy largo plazo para Israel.

Desbordaria con mucho el objetivo que persiguen estas paginas indagar sobre los logros que, en
todos estos afios, haya podido alcanzar el parlamento israeli en el ejercicio de su tarea constituyente.
M4as interesa concentrar la atencion en la citada solucion de compromiso, mediante la cual, obsérvese
bien, no renunciaba la Asamblea Constituyente, transformada en primera Kneset, a que Israel contara
con una Constitucion, por mas que pospusiera sine die el momento de su adopcién. Considérese si no
proporciona dicha circunstancia un argumento de peso con ayuda del cual sustentar, como aqui se
hace, que Israel carece de Constitucion. Tanto mas cuanto no faltan alli voces autorizadas que la
demanden en la actualidad.

Tal es el caso de Abraham Burg, presidente de la Kneset, al menos cuando se celebro el
quincuagésimo primer aniversario de su creacion, esto es, el 1 de febrero de 2000, quien con esta
ocasion publico un articulo significativamente titulado: «ElI cumpleafios de la Kneset: La hora de la
Constitucion». En él decia, entre otras cosas, que los israelies se ocultaban tras la tanica del status
quo para engafarse a si mismos. En su opinion, los defensores del status quo adoptaban un partido
erroneo. Segun decia, «Ben Gurion y sus seguidores creyeron que en veinte afios mas la ortodoxia
desapareceria, mientras que los ortodoxos estaban convencidos de que el capricho de los jovenes
sionistas desapareceria del mundo y la gloria de la tradicion volveria a reinar. Entonces, entre tanto,
ambas partes acordaron congelar la realidad. Pasaron los dias, siguieron los afios y resulté que
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ninguna de las dos desaparecio».

Pero, a grandes males, los grandes remedios que para Burg habria de traer consigo la Constitucion:
«Si somos amantes de la vida debemos dar basamento, y rapido, a un nuevo principio fundamental
gue reemplace al status quo que artificialmente exacerbd nuestro espiritu. Una Constitucion es un
nuevo principio fundamental».

Ahora bien, los datos hasta aqui referidos no son los Unicos en virtud de los que adquiere interés la
complejidad de la cuestidn constitucional israeli. Por atractivos que puedan considerarse éstos,
incluida la conclusion que, subsiguientemente a su examen, cabe sostener respecto a la ausencia en
Israel de una Constitucién racional normativa, en el sentido ya apuntado, no lo es menos que su idea
ha recibido alli una excelente acogida. Asi autoriza a sostenerlo cierto hecho cuyo relato se ha dejado
deliberadamente para el final.

Segun la informacién que al respecto proporciona Gabriel Ben Tasgal, en 1953 un diario israeli publico
que Israel cederia doscientos mil soldados a Estados Unidos si este pais decidia iniciar el combate
con la Union Soviética. El Gobierno israeli nego el contenido de la informacion, pero no logré evitar
que estallara la polémica, en el curso de la cual el periddico del Partido Comunista de Israel, Kol Haam
(«La Voz del Pueblo»), acusé al Gobierno de jugar a la guerra 'y de regalar la sangre de los jovenes.

El Ministerio del Interior decidio cerrar el peridédico invocando una‘ley que le permitia hacerlo cuando la
prensa amenazase la paz publica, y el diario recurrig,tat:decision a la Corte Suprema de Justicia. La
cual manifestd no estar en condiciones de emitirun‘juicio definitivo sobre si La Voz del Pueblo hizo
peligrar o no la paz publica debido.aique la‘tey aplicable al caso admitia varias interpretaciones y que,
mediando dicha circunstancia, habia de resolverse, como hizo, segun el espiritu de la Declaracion de
Independencia, en la cual se promete libertad de expresion.

Nada se ha dicho en las consideraciones hasta aqui efectuadas del contenido que en los tiempos
presentes se le exige a una Constitucion racional normativa. Quede para mejor ocasion tratar, con el
detenimiento debido, sobre el particular. En lo que importa aqui es obvio que sdlo a Israel le toca
decidir sobre este asunto. Como hara luego de evaluar sus necesidades de todo tipo, incluidas, claro
estd, las de caracter integrador y de ponderar si, para la obtencion de este ultimo beneficio, no seria
oportuna la implantacion constitucional de un modelo de Estado completamente laico.

Quiza eso signifiqgue asumir el riesgo de poner en peligro su identidad nacional. Pero aun asi tal vez
pueda interesarle a Israel adoptar una decision de este tipo si, en verdad, media alli el propésito de
poner término al status quo que vertebra su sociedad politica y aun su organizacion institucional,
porque se juzgue que éste ha dado de si cuanto podia. De modo que, en efecto, concluyan
reconociéndose sus nacionales inmersos en un proceso de construccion estatal por culminar.
Respecto del cual interesa llamar la atencion sobre el riesgo que arrostra cualquier Estado de
comprometer seriamente su futuro si, al atravesar por la fase de su cimentacion, ignora las
peculiaridades de las comunidades humanas ubicadas en su territorio, 0 pasa por alto, acerca de esas
comunidades humanas diferentes entre si que albergue, sus posibles pretensiones de imponerse
sobre las restantes.

No se desderie el beneficio que puede reportarle a un Estado plural, en tanto que compositum de
comunidades humanas culturalmente diversas, reconocerles su respectiva idiosincrasia y hasta
asignarles, por eso mismo, alguna dosis de autonomia politica, como medida preventiva del
secesionismo. Tampoco se menosprecie lo provechoso que puede ser para un Estado renunciar a
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toda clase de confesionalidad como medio de atajar los intentos protagonizables por cualquier
comunidad religiosa nacional de implantar su libro sagrado como la horma suprema del Estado.

Digase si una pretension como €sa no encierra una tendencia desintegradora del Estado que pueda
conducir a su fragmentacion. De concluir en fracaso, por lo que éste significa de decepcion para la
comunidad religiosa comprometida con la iniciativa. De ser un éxito, por lo que supondria de
desencanto para las restantes. Y, en cambio, adviértase cuanto representa para la integracion de los
diversos subsistemas estatales en el conjunto o sistema que el Estado cuente con una Constitucion en
la que se reconozca la existencia autbnoma de tales subsistemas y haga constar su compromiso de
aconfesionalidad, pautada con arreglo al modelo que viene contemplandose, como garantia de

neutralidad.
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